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　 　 摘要:　 耕地是粮食生产的重要基础ꎬ近年来ꎬ党中央、国务院高度重视耕地保护ꎬ并出台了一系列严格的耕地

保护的政策措施ꎮ 为促进农业高效生产ꎬ遵守土地利用合规化政策ꎬ本研究对发达地区农业生产及土地利用的困

境进行了探究ꎬ发现部分发达地区为追求更大的经济利益而忽视了对耕地的保护ꎬ从而导致耕地“非农化”“非粮

化”现象严重ꎮ 同时ꎬ对已出台的耕地政策进行梳理总结ꎬ明确相关政策规定ꎬ并以南京市溧水区无想谷首开区农

用地利用为例ꎬ提出了基于耕地“双非”政策背景下的休闲观光农业园开发设计策略建议:(１)体现政策合规性ꎻ
(２)体现茬口新颖性ꎻ(３)体现布局艺术性ꎻ(４)体现生产科学性ꎻ(５)体现文化赋能性ꎻ(６)体现运营创意性ꎮ 本研

究结果可以为中国未来农业景观的发展提供思路ꎬ贡献力量ꎮ
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　 　 ２０２１ 年中华人民共和国自然资源部发布的

１６６ 号文件中提出坚决制止耕地“非农化”ꎬ防止

耕地“非粮化”的政策要求ꎬ强调粮食安全ꎬ着力解

决耕地不合规问题ꎮ 随着耕地“双非”政策的正式

实施ꎬ多处现存休闲观光农业园面临违规占用耕

地ꎬ土地利用不合规等问题ꎬ急需进行土地整改和

房屋拆除ꎮ 耕地“非粮化”“非农化”带来的危害不

单单是粮食安全方面的ꎬ还包括生态及景观层面ꎮ
在这样的政策背景下ꎬ严格落实耕地政策ꎬ保障休

闲观光农业园的合规性与生产性ꎬ并将乡村农业

生态景观与产业经济相融合ꎬ是我们亟待解决的

问题ꎮ 因此ꎬ如何在确保土地合规化的基础上对

农用地景观进行改造提升与创新发展ꎬ打造非粮

食生产与粮食种植之间经济和生态双赢局面ꎬ具
有重要的研究意义ꎮ

１　 发达地区农业发展的意义和困境

城市化进程的发展加剧了土地资源短缺、用地

不平衡等问题ꎬ尤其是发达地区ꎬ其相对欠发达地区

来说更加依托于城市ꎬ发达地区的农业形式正从单

一的种植业、养殖业为主的传统农业逐渐转变为集

生产、生活、生态为一体的多功能农业[１]ꎮ 因此其

农业现代化程度较高ꎬ产业融合度高且竞争力

强[２]ꎮ 然而ꎬ部分发达地区的农业生产过分注重效

益ꎬ在盲目追求经济效益的过程中忽略了对耕地的

保护和利用ꎬ导致部分农用地被占用ꎬ土地利用不合

规程度严重ꎮ 第三次全国国土调查数据显示ꎬ全国

耕地面积于 ２００９ 年至 ２０１９ 年减少约 ５􀆰 ９％ꎬ而造成

这种现象的主要原因有 ２ 个:一是企业在土地流转

过程中为获取更大利益而占用农用地进行商业建

设ꎻ二是种植粮食经济效益低下ꎬ农民更愿意种植具

有较高经济价值的观赏植物或药用植物ꎬ而非粮食

作物[３￣４]ꎮ
然而ꎬ农业对于一个国家的价值不仅体现在经济

上ꎬ其生态价值和社会价值也是不容忽视的ꎮ 随着小

康社会的逐步建成ꎬ人们对于生活的追求也不仅仅停

留在温饱层面ꎬ而是更多地开始重视精神需求ꎬ农业

的多功能性便体现在此ꎮ 中国是一个具有上千年文

化的农业大国ꎬ其耕地面积广阔ꎬ可种植农作物种类

多样ꎬ各类高效经济作物为中国人民提供了充足的粮

食及经济来源ꎬ也奠定了中国农业大国的地位ꎮ 除粮

食生产外ꎬ农业还具有维持生物多样性、涵养水源等

生态价值以及提供就业岗位、健康疗愈等社会价

值[５]ꎮ 对农用地进行合理利用可以解决粮食生产问

题并维持社会稳定[６]ꎮ 因此ꎬ在土地利用政策的约束

下ꎬ高效利用耕地ꎬ在保障土地利用合规性的前提下

将农业与旅游观光融合发展ꎬ打造高经济收益的休闲

农业观光园是一种全新的探索模式ꎮ

２　 有关耕地“双非”政策梳理

在各项耕地约束政策陆续出台的背景下ꎬ利用

好各类农用地ꎬ确保土地合规化ꎬ实现农业与旅游业

的融合发展ꎬ有必要对相关政策进行解读和研究ꎬ明
确在土地利用合规性基础上的农业景观种养原则ꎬ
实现兼具创新性、景观性、生态性和经济性的可持续

景观ꎮ 本文对已出台相关政策进行梳理总结ꎬ凝练

提取出以下主要政策条例(表 １)ꎮ

３　 耕地“双非”政策管控背景下休闲
观光农业园开发原则

　 　 观光农业园是一种以农业景观为特色ꎬ同时集

科普、展示、教育、生产为一体的多功能休闲观光农

业形态[７]ꎮ 此类农业园主要通过向游客展示农业

景观ꎬ体验采摘乐趣等途径拉近游客与乡村田园之

间的距离ꎬ传播农耕文化ꎬ让游客身临其境地感受田

园风光ꎮ 在保证农业生产的同时发展休闲旅游业ꎬ
提高园区经济收益[８]ꎮ

严禁耕地“非农化”“非粮化”后ꎬ农业景观在营

造上受到一定限制ꎬ许多休闲观光农业园出现了缺

乏农业内涵、同质化现象严重、相应配套服务设施不

完善、景观效果较差、土地利用不合规等问题[９￣１０]ꎮ
如何将农业与景观高效融合ꎬ在立足农业的基础上

发展观光旅游ꎬ具体可以从体现政策合规性、茬口新

颖性、布局艺术性、生产科学性、文化赋能性、运营创

意性等方面进行(表 ２)ꎮ

４　 农用地合规利用策略

农用地是休闲观光农业园开发建设的基础ꎬ对
农用地的利用首先应保证土地利用的合规性ꎬ在确

保农业生产的前提下ꎬ结合生态性、观赏性、经济性、
互动性等多方面营造特色田园景观ꎮ 农用地主要可

分为以下几类:耕地(包括永久基本农田、一般耕

地)、园地、林地、其他农用地(包括设施农用地、农
村道路、坑塘水面等)ꎮ
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表 １　 有关耕地“双非”政策条例表

Ｔａｂｌｅ １　 Ｒｅｌｅｖａｎｔ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ａｎｄ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ ｏｎ ｔｗｏ ｐｒｏｈｉｂｉｔｉｏｎｓ ｏｆ ｃｕｌｔｉｖａｔｅｄ ｌａｎｄ

政策内容 政策出处

政策禁止 １.严禁擅自占用一般耕地进行国土绿化ꎻ
２.已划定的永久基本农田ꎬ任何单位和个人不得擅自占用或者改变用途ꎻ
３.严禁擅自增加还林、还草和湿地面积ꎻ
４.未经许可ꎬ一般耕地不能转为林地、园地等ꎻ
５.不得擅自侵占永久基本农田发展林果产业ꎻ
６.林地、园地等未开垦的土地不得用作补充耕地进行占补平衡ꎻ
７.禁止对已划定的永久基本农田用途进行更改ꎻ
８.严禁新建畜禽养殖设施、水产养殖设施及耕地设施占用永久基本农田ꎻ
９.禁止闲置、荒芜永久基本农田ꎻ

«关于严格耕地用途管制有关问题» (自然资
发〔２０２１〕１６６ 号)

«国务院办公厅关于防止耕地“非粮化”稳定
粮食生产的意见»(国办发〔２０２０〕４４ 号)

１０.严禁违规占用耕地绿化造林、挖湖造景ꎻ
１１.严禁超标准建设绿色通道ꎻ
１２.严禁违规占用耕地从事非农建设ꎻ
１３.不可擅自砍伐已存在的生态林地ꎮ

«国务院办公厅关于坚决制止耕地“非农化”
行为»(国办发明电〔２０２０〕２４ 号)

«中华人民共和国森林法»

政策允许 １.现有永久基本农田主要种植棉花、油料作物、糖料作物、蔬菜等农作物或粮食
作物的可以保持原状ꎻ如果需要在永久基本农田上种植其他非粮食作物ꎬ必须
采取与粮食作物间作、轮作和套种的方式ꎬ确保一季有粮ꎻ
２.一般耕地在不影响耕地性质和不损害耕作层的情况下ꎬ可以适当种植除粮食
及棉花、油料作物、糖料作物、蔬菜作物、饲料作物等以外的其他农作物ꎮ

«关于严格耕地用途管制有关问题» (自然资
发〔２０２１〕１６６ 号)

政策提倡 １.对于可以垦造耕地的荒山荒坡ꎬ相关政策支持种植果树、林木ꎬ发展林果业ꎻ «关于严格耕地用途管制有关问题» (自然资
发〔２０２１〕１６６ 号)

２.大力支持建设高标准农田ꎬ保障粮食生产质量与效率ꎮ «国务院办公厅关于切实加强高标准农田建
设提升国家粮食安全保障能力的意见»(国办
发〔２０１９〕５０ 号)

表 ２　 耕地“双非”政策管控背景下休闲观光农业园开发原则

Ｔａｂｌｅ ２　 Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｐｒｉｎｃｉｐｌｅｓ ｏｆ ｌｅｉｓｕｒｅ ａｎｄ ｓｉｇｈｔｓｅｅｉｎｇ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ ｐａｒｋ ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ ｏｆ ｃｕｌｔｉｖａｔｅｄ ｌａｎｄ ｔｗｏ ｐｒｏｈｉｂｉｔｉｏｎｓ

开发原则 开发内容 开发目标

体现政策合规性 明确各类农业用地可种植农作物种类ꎬ加强政策指引ꎬ保障土地利用合规化ꎮ 土地利用合规、景观优美

体现茬口新颖性 合理安排各茬口种植农作物品种ꎬ平衡各类用地ꎬ节约自然资源ꎬ提升休闲观光农业园景观
价值ꎮ

因地制宜、突出风貌

体现布局艺术性 整体规划园区空间布局ꎬ合理规划山、水、林、田、宅等农业空间ꎬ融合艺术手法ꎬ打造多层次
农业景观ꎮ

统筹规划、分区布局

体现生产科学性 做好区位环境调查ꎬ保障园区农业生产功能ꎬ引入先进栽培技术及设备ꎬ推进作物育种技术
创新[１１] ꎬ提高生产效率ꎮ

科技引领、生产高效

体现文化赋能性 挖掘当地特色ꎬ凝练本土文化ꎬ增强品牌意识ꎬ打造龙头产业ꎮ 品牌营造、彰显特色

体现运营创意性 提升产业融合[１２] ꎬ推动产业延伸ꎬ满足游客观光需求ꎬ提升游览体验 创意运营、融合发展

４.１　 耕地

４.１.１　 永久基本农田 　 永久基本农田原则上不得

以任何形式进行调整占用ꎮ 重大建设项目选址难以

避让的ꎬ应对相应耕地作出补划ꎬ达到进出平衡ꎮ 永

久基本农田的主要用途是进行粮食生产ꎬ在保证土

地利用合规及粮食安全的基础上提高其景观价值ꎬ
可种植观赏性较强的五色稻米、小麦、玉米等粮食作

物ꎬ采用稻田画、合理轮作的方式进行粮食种植ꎬ打
造特色田园农业景观ꎮ
４.１.２　 一般耕地 　 永久基本农田以外的耕地为一

般耕地ꎮ 一般耕地可在不破坏耕作层的前提下适当

种植具有一定景观效果的经济作物ꎬ例如:观赏蔬

菜、药用草本植物等ꎮ 为提高种植效率ꎬ丰富景观层

次ꎬ还可采用稻田养殖的形式ꎬ包括:稻虾共作、稻鸭

共作等ꎬ有效节约种养成本ꎬ提供多样化的农业景

观ꎬ同时有利于生态环境的可持续发展ꎮ
４.２　 园地

园地的利用应以生态性、经济性为原则ꎬ充分利

用场地内原有园地ꎬ通过种植梨、桃、枇杷、杨梅、柑
橘等水果ꎬ打造集观光、旅游、采摘、休闲为一体的可
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交互式果园ꎬ并引进现代化栽植技术ꎬ发展无土栽

培、智慧认养等ꎬ提升园地综合效益ꎬ保障果农收入ꎮ
４.３　 林地

林地主要包括公益林和经济林ꎮ 公益林的开发

要以保护为前提ꎬ不得对公益林进行破坏或改变林

地用途ꎮ 园区内的公益林可适度开展部分经营活

动ꎬ例如:增添景观小品和服务设施、适度优化林种

林相、配置夜间艺术照明以及临时性的林间走廊等ꎬ
保障公益林生态价值ꎮ 经济林的利用应采用科学布

局、分类经营的方式ꎬ推进品种化栽培、标准化生产ꎬ
提升经济林效益ꎮ
４.４　 其他农用地

４.４.１　 设施农用地 　 一般耕地新增破坏耕作层的

养殖设施应符合相关标准并获批ꎮ 对于已存在的农

业设施ꎬ可充分利用现有装置ꎬ如温室大棚等ꎬ打造

农产品采摘体验园ꎬ丰富产业多样性ꎬ增强游客游览

体验感和互动感ꎮ
４.４.２　 坑塘水面　 耕地内坑塘水体不仅起到了景观作

用ꎬ还兼具农业灌溉、防洪抗旱、保土固沙、净化水质等

功能ꎬ是应对农业自然灾害的重要保障和维持生物多

样性、农业系统稳定的重要构成ꎮ 因此ꎬ对坑塘水体的

疏浚应与园区内整体风貌相统一ꎬ保持原有水体形状、
面积不变ꎬ同时兼具功能性ꎬ满足农业生产与灾害防治

需求ꎮ 鼓励生态式驳岸ꎬ减少硬质化设施ꎬ可在不破坏

耕作层的前提下适当安置部分不破坏耕作层的绿色基

础设施ꎬ例如架空木栈道、亲水平台等ꎬ打造安全环保

的亲水空间ꎬ还可通过种植具有一定经济效益和观赏

价值的水生蔬菜(如:莲藕、茨菇、茭白、水芹等)ꎬ打造

田园化滨水景观ꎬ保护坑塘水面生态环境ꎮ
４.４.３　 农村道路　 对农村道路的开发应遵守“因地

制宜、生态优先、安全联通、经济合理”的原则ꎬ确保

建设与养护并行[１３]ꎮ ２０１７ 年土地利用现状分类标

准[１４]规定ꎬ农村道路宽度不得超过 ８ ｍꎬ在对道路

进行拓宽时ꎬ不得占用基本农田ꎬ也应尽量减少硬质

铺装ꎬ避免对耕作层的破坏ꎮ 休闲观光农业园作为

以农业景观为主要观赏景观的旅游场所ꎬ进行设计

时应以农业生产和观光旅游为主要目的ꎬ同时兼顾

生态效益ꎮ 因此ꎬ道路的铺装在满足需求的基础上

可采用经济、环保、透水性强的乡土材料ꎬ与周边环

境相协调ꎬ大面积农业景观内部可穿插架空式木栈

道ꎬ带给游客近距离感受乡村田园风光的体验ꎬ同时

避免对耕地原有耕作层造成破坏ꎮ

５　 旅游基础服务设施合规建设策略

旅游基础服务设施是休闲观光农业园内不可或

缺的一部分ꎬ其主要承担着保障各项农业生产及满

足游客需求的功能ꎬ合理高效的基础服务设施可以

稳定农业农村发展并增强游客体验性[１５]ꎮ 各项服

务设施的规划设置也应严格遵守土地利用的相关政

策ꎬ因地制宜地进行开发利用ꎬ避免非法占用耕地ꎬ
确保农业生产高效、安全进行的同时提升游客及当

地居民的生活便利度及舒适度ꎮ 因此ꎬ在对其进行

设计规划时ꎬ应着重考虑其生态性和功能性ꎮ 在融

入农业文化内涵ꎬ保障土地利用合规化的基础上ꎬ提
升游客满意度ꎮ
５.１　 绿化体系

休闲观光农业园是农业与旅游业相结合的产

物ꎬ园区内绿化体系不能一味追求人工化ꎬ应以自然

野趣为主要设计目标[１６]ꎬ绿化体系应与周边农业景

观相协调ꎬ并遵循适地、适树的原则ꎬ选用乡土树种ꎬ
采用自然式种植的手法体现田园乡野风貌ꎮ 田园绿

化可以从保护耕地、改善农村环境出发ꎬ统一规划、
统一治理ꎬ稳定农田林网控制面积ꎬ提高农田林网的

防护效益ꎮ 道路绿化应以不影响村内交通为原则ꎬ
并根据道路等级、宽度、性质、周边环境等采取不同

的绿化措施ꎮ 水体绿化主要以保护水体生态环境为

目的ꎬ选取亲水型植物ꎬ并利用现有植物进行生态修

复ꎬ提升景观层次ꎬ维持生态稳定ꎮ
５.２　 入口景观

入口景观是休闲观光农业园的标志性设施之一ꎬ
其彰显了整个园区的内涵和特色ꎬ是园区的“门面”ꎬ具
有吸引游客的重要作用ꎮ 因此ꎬ在对入口景观等景观

节点进行设计时ꎬ应融入当地特色文化历史ꎬ打造主题

突出、风格适宜的地标型入口标识ꎮ 同时ꎬ节点内铺装

应严格遵守用地性质ꎬ不得占用农业空间进行硬质铺

装ꎬ可采用栈道、青砖路面等形式进行景观营造ꎮ
５.３　 小品景观

园区内小品景观可结合农业文化或当地历史文

化内涵进行设计ꎬ可选取乡土材料ꎬ例如:竹条、木
柴、砖石等进行制作ꎮ 除此之外ꎬ景观小品的高度、
色彩、造型、位置等也应与地形、山水、植物等景观要

素相协调ꎮ 位于农业用地空间上的景观小品不宜设

置占地面积过大的底座ꎬ占用过多耕地面积ꎮ
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５.４　 服务设施

各项服务设施ꎬ包括厕所、餐饮、售卖等均应采

用风格统一、富有乡野特色的建筑ꎮ 可在园区内增

设具有手工体验、康养疗愈、趣味科普等功能的互动

性场馆ꎬ引导游客进行各项体验活动ꎬ增添趣味性的

同时让游客对农业知识有一定的了解ꎮ 位于一般耕

地上的服务设施可采用便于拆卸移动的非永久性建

筑ꎬ如集装箱、绿皮车厢等ꎬ以免破坏耕作层ꎮ
５.５　 集散空间(停车场)

停车场的布置应结合村庄出入口、公共广场、建
筑组团等进行合理布置ꎬ并根据地形地貌、游客需求

采用不同的布局形式ꎬ合理利用建筑用地ꎮ 停车场

宜采用生态停车场ꎬ铺设草坪砖等非硬质铺装ꎬ并借

瓜果蔬菜种植ꎬ增加绿化面积ꎮ 游客聚集点、出入口

等集散空间可推广绿地广场的形式ꎬ采用碎石等乡

土材料进行铺装ꎮ

６　 无想谷首开区农用地空间分析与
合规利用开发策略

６.１　 项目概况

无想谷首开区位于南京市溧水区无想山南面ꎬ总
面积约 ３１􀆰 ３ ｈｍ２ꎬ整体规划见图 １ꎮ 无想山国家级森

林公园ꎬ无想谷优越的地理位置以及丰富的自然资源

造就了独一无二的文旅康养度假目的地ꎮ 该项目总

体规划定位是构建国医文化潮流体验胜地ꎬ项目整体

规划呈现“一轴两带七板块”的格局ꎬ依托竹海生态景

观轴ꎬ并以 ２ 条景城联动带实现景区与城区的融合ꎮ
首开区作为无想谷的首要核心区域ꎬ旨在打造以中草

药景观为主的“百草秘境”ꎮ 前期调研发现ꎬ首开区地

貌复杂ꎬ山田交汇ꎬ塘库资源丰富ꎬ但存在部分土地利

用不合规现象ꎬ需对其进行调整ꎮ
６.２　 用地类型与景观要素分析

根据第三次全国国土调查数据以及现场勘查结

果(表 ３)ꎬ首开区场地内主要土地利用类型为其他

园地和乔木林地ꎬ以及少量坑塘水面和建筑用地ꎮ
林地(包括可调整乔木林地、其他林地、乔木林地、
竹林地)占比为 ３８􀆰 １３％ꎬ园地(包括茶园、其他园

地)占比为 ４４􀆰 ７９％ꎮ
　 　 场地内林地主要为公益林及竹林ꎬ公益林内植物

种类丰富ꎬ对保护生物多样性和生态系统多样性具有

重要意义ꎬ需重点对其进行保护和利用ꎮ 园地主要为

海棠林ꎬ占用永久基本农田ꎬ不符合土地利用规范ꎬ需

图 １　 无想谷项目整体规划图

Ｆｉｇ.１　 Ｗｕｘｉａｎｇ Ｖａｌｌｅｙ ｏｖｅｒａｌｌ ｐｒｏｊｅｃｔ ｐｌａｎ

恢复其耕地粮农化ꎮ 部分坑塘沟渠污染严重ꎬ景观性

较差ꎬ需对其进行净化处理ꎮ 道路主要包括公路、城
镇道路及农村道路ꎬ现有主要车行道符合农村道路宽

度要求ꎬ在开发利用时应注意避免占用周边农田ꎮ 农

村宅基地因项目需要已对现有村庄建筑进行拆除ꎮ

表 ３　 无想谷首开区第三次全国土地调查土地利用现状统计表

Ｔａｂｌｅ ３　 Ｔｈｅ ｌａｎｄ ｕｓｅ ｓｔａｔｕｓ ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ ｏｆ Ｗｕｘｉａｎｇ Ｖａｌｌｅｙ ｐｉｏｎｅｅｒ
ａｒｅａ ａｃｃｏｒｄｉｎｇ ｔｏ ｔｈｅ ｔｈｉｒｄ ｎａｔｉｏｎａｌ ｌｅｎｄ ｓｕｒｖｅｙ

土地类型　 　 　 面积(ｈｍ２) 占比(％)

茶园 ０.２９９ ４ ０.９６

公路用地 ０.４１４ １ １.３２

沟渠 ０.９２０ ２ ２.９４

可调整乔木林地 ０.１０５ ７ ０.３４

坑塘水面 １.４４０ ７ ４.６０

农村道路 ０.５３８ ０ １.７２

农村宅基地 １.６９７ ０ ５.４２

其他草地 ０.３１２ ４ １.００

其他林地 １.５２２ ３ ４.８６

其他园地 １３.７１８ ５ ４３.８３

乔木林地 ８.７３３ ８ ２７.９０

水田 ０.０２３ ４ ０.０８

竹林地 １.５７５ ８ ５.０３

总计 ３１.３０１ ３ １００.００

　 　 表 ４ 显示ꎬ依据最新土地利用规划ꎬ项目区内以

基本农田保护区为主ꎬ占比为 ４８􀆰 ３３％ꎬ一般农用地

占比为 ４０􀆰 ８０％ꎬ现状地类主要包括坑塘水面、林地

和部分园地ꎬ其中林地占比最大ꎮ
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表 ４　 无想谷首开区土地利用规划统计表

Ｔａｂｌｅ ４　 Ｌａｎｄ ｕｓｅ ｐｌａｎ ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ ｔａｂｌｅ ｏｆ Ｗｕｘｉａｎｇ Ｖａｌｌｅｙ ｐｉｏｎｅｅｒ ａｒｅａ

土地用途区类型　 　 面积(ｈｍ２) 占比(％)

基本农田保护区 １５.１２６ ７ ４８.３３

一般农用地 １２.７７１ ７ ４０.８０

村镇建设用地 ２.４０８ ９ ７.７０

其他用地 ０.９９４ ０ ３.１７

总计 ３１.３０１ ３ １００.００

６.３　 无想谷首开区优化开发策略

无想谷首开区的项目开发以中草药植物为主

题ꎬ农业产业为核心ꎬ在对园区进行改造、优化开发

时ꎬ应采取整体规划、分区布局的形式ꎬ根据首开区

用地性质将园区整体划分为农耕文化展示区、中草

药种植区、生态保育区、文化体验区 ４ 个板块ꎬ保障

首开区内农用地得到合理利用ꎬ避免土地利用不合

规的现象出现ꎬ具体规划见图 ２ꎮ

图 ２　 无想谷首开区项目规划图

Ｆｉｇ.２　 Ｗｕｘｉａｎｇ Ｖａｌｌｅｙ ｐｉｏｎｅｅｒ ａｒｅａ ｐｒｏｊｅｃｔ ｐｌａｎ

　 　 除此之外ꎬ园区开发应与项目整体主题相契合ꎬ
体现中医药文化内涵ꎬ充分利用现有资源ꎬ以“合规

性、生产性、特色性、生态性”为原则进行规划ꎬ打造

集生产、旅游、科普、观光为一体的中草药休闲观光

农业园ꎮ 对于无想谷首开区的具体开发建议可从以

下几个方面进行论述ꎮ
６.３.１　 耕地高效利用、确保土地利用合规　 为确保

首开区土地性质合规ꎬ场地内永久基本农田种植的

大面积海棠林需改建为粮食生产用地ꎬ并设立农耕

文化展示区ꎬ向游客展示特色农耕文化并保障农业

生产功能ꎮ 永久基本农田可采用茬口交替轮作的形

式种植粮食作物、油料作物、蔬菜作物ꎬ形成四季有

景的农业景观ꎮ 例如ꎬ冬春茬种植小麦、油菜、蚕豆

等ꎬ夏秋茬种植水稻、向日葵等ꎬ或者选用观赏价值

较高的彩色稻米、小麦等农作物ꎬ将国医文化凝聚成

稻田画图案ꎬ在保证土地用于粮食作物种植的前提

下ꎬ具有更好的景观性以及商业价值ꎮ
首开区内规划为一般耕地的农用地可种植与国

医文旅主题相契合的药用草本植物(例如:天门冬、
老鸦瓣、活血丹、薄荷、香茅、何首乌、太子参、延胡

索、益母草、药用百合等)ꎬ作为中草药种植区ꎬ呼应

“百草秘境”的中草药植物主题ꎮ
场地内林地为公益林性质ꎬ应严守生态红线ꎬ不

得随意砍伐破坏ꎬ打造生态保育区ꎬ推动绿色可持续

发展ꎮ 因此ꎬ公益林的开发利用应以“保护为主ꎬ适
度开发”为原则ꎬ保障公益林的生态效益ꎮ 公益林

中各类活动的引用可结合中草药文化ꎬ打造不破坏

原有生态环境的大地艺术、森林走廊等ꎬ林下道路材

质以块石、青砖等非硬质化材料为主ꎬ让游客近距离

感受自然、亲近自然ꎬ同时丰富园区内景观层次ꎮ
６.３.２　 增强文化赋能、促进产业融合　 首开区以中

草药文化为主题ꎬ在对园区进行整体规划时ꎬ应充分

考虑文化内涵的融入ꎬ结合休闲观光农业园特有的

农耕文化ꎬ融入当地民风、民俗ꎬ打造具有国医内涵

以及溧水特色的文化体验区ꎬ例如:中草药特色茶餐

厅、中草药手工体验馆、国医文创馆、草莓采摘体验

园等ꎬ使游客可以体验各项休闲农业活动ꎬ增强农业

园的趣味性和互动性ꎬ同时促进一二三产业融合ꎬ拉
动就业并提高经济效益ꎮ
６.３.３　 提升科普教育、传递国医文化　 在农耕文化

展示区以及中草药种植区设立作物科普教育园ꎬ并
配备药用植物科普二维码ꎬ为游客科普中草药知识ꎬ
让大众了解国医文化ꎮ 此外ꎬ还可在园区内配备专

业的植物科普讲解员ꎬ让游客在玩中学ꎬ同时增强游

客对中草药的兴趣ꎬ实现国医文化的传承ꎮ
６.３.４　 连通内外交通、完善基础设施　 园区内交通

道路体系尚不完善ꎬ进行道路提升改造时需注意农

村道路宽度ꎬ在不占用基本农田的前提下可适当拓

宽步行道ꎬ原有田坎可进行改造利用ꎬ设立田间小

道ꎬ让游客漫步田园ꎬ近距离感受农耕文化ꎮ 在进出

项目方面ꎬ主要车行道需成环ꎬ连接内外交通ꎬ机耕
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道结合实际需求ꎬ硬化需向上级报批ꎬ林地内的林下

道路宜采用不破坏耕作层的块石、青砖等材料ꎬ避免

对环境造成破坏ꎮ 现有河道应进行整体疏浚ꎬ保障

场地内灌溉及防洪蓄水用途ꎮ 停车场的设置应根据

实际需要进行布置ꎬ机动车停车场考虑到使用强度

应建在建设用地上ꎬ一般耕地内可采用生态经济的

木石材料ꎬ打造生态停车场ꎮ 园区内小品风格应统

一ꎬ提取中草药元素与国医文化ꎬ设置与国医主题相

契合的景观小品和服务设施ꎬ例如:中草药科普景

墙、花街铺地、国医器具型路灯等ꎬ向游客展示国医

精髓ꎬ吸引更多游客了解传统中医药文化ꎮ 小品及

各类设施的材质也应选择当地木材、竹材等ꎬ展现景

观自然性的同时与周边环境相协调ꎮ

７　 讨 论

随着严禁耕地“非农化”“非粮化”政策的落实ꎬ
农用地景观的发展面临巨大挑战ꎬ在对农用地进行开

发利用时ꎬ不能像过去那样随心所欲ꎬ仅仅以经济效

益作为开发前提ꎬ而是更应该落实耕地的生产效益ꎬ
在保障粮食安全的基础上进一步规划ꎮ 通过对已出

台相关政策进行梳理和总结ꎬ明确了不同性质农用地

可种植作物种类ꎬ同时也为各类农业园的土地利用提

供了理论参考ꎮ 在耕地“双非”政策的影响下ꎬ中国休

闲观光农业园的开发设计需做出一定调整ꎬ统筹考虑

各方面因素ꎬ将土地利用合规化作为开发的首要前

提ꎬ严格遵守国家有关耕地方面的管控ꎬ切实保障农

业生产高效安全地进行ꎮ 在此基础上ꎬ融合地域文

化ꎬ促进观光农业的多元化发展ꎬ稳定当地农民经济

收益ꎬ实现休闲观光农业园的绿色可持续发展ꎮ 由于

耕地政策尚处于不断完善之中ꎬ未来对于休闲观光农

业园的发展模式仍需根据政策变动不断进行调整优

化ꎬ以保障土地合规性和粮食生产的安全性ꎮ

８　 结 论

(１)阐述耕地“双非”政策下发达地区农业发展

的意义和所面临的的困境ꎬ部分地区因过分注重经

济效益从而导致违规占用耕地ꎬ粮食安全面临重大

威胁ꎬ需进行土地利用调整ꎮ
(２)对已出台相关耕地政策进行梳理和总结ꎬ

凝练出政策禁止、政策允许以及政策提倡的耕地条

例ꎬ为土地的合规利用提供理论依据ꎮ

(３)阐述了耕地“双非”政策管控背景下休闲观

光农业园的开发设计策略ꎬ应遵循政策合规性、茬口

新颖性、布局艺术性、生产科学性、文化赋能性、运营

创意性 ６ 大原则ꎮ
(４)以各项耕地政策为依据ꎬ提出了耕地“双

非”政策限制下农用地利用及各项配套服务设施建

设的合规性建议策略ꎬ并以南京市溧水区无想谷首

开区农用地利用为例ꎬ融合农耕和中草药文化ꎬ提出

对于园区的相关改造建议ꎬ为同类型休闲观光农业

园的开发设计提供借鉴ꎮ
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