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　 　 摘要:　 国家实现乡村振兴战略是中国特色小镇规划建设的基本背景ꎬ而特色小镇则是推进乡村振兴战略实

现过程中的重要着力点和支撑点ꎮ 本研究在回溯国家层面特色小镇发展思路沿革的基础上ꎬ分析特色小镇与乡村

振兴之间的耦合关系ꎬ据此提出基于乡村振兴背景的旅游资源型特色小镇发展中的资源整合路径ꎬ并以巢湖半汤

温泉小镇为例ꎬ分析其特色温泉资源与周边乡村各类资源整合的必要性与可行性ꎬ进而提出着眼于区域乡村振兴

的巢湖半汤温泉小镇规划建设的创新发展路径ꎬ为相关类型的特色小镇发展提供规划思维和建设路径的借鉴ꎮ
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中图分类号:　 Ｆ３２３.２ꎻＦ５９０.７　 　 　 文献标识码:　 Ａ　 　 　 文章编号:　 １０００￣４４４０(２０２０)０１￣０２１９￣０８

Ｒｅｓｅａｒｃｈ ｏｎ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｐａｔｈ ｏｆ ｒｅｓｏｕｒｃｅ￣ｂａｓｅｄ ｔｏｗｎｓ ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ
ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ ｏｆ ｒｕｒａｌ ｒｅｖｉｔａｌｉｚａｔｉｏｎ———ｔａｋｉｎｇ Ｃｈａｏｈｕ Ｂａｎｔａｎｇ Ｈｏｔ Ｓｐｒｉｎｇ
ｔｏｗｎ ａｓ ａｎ ｅｘａｍｐｌｅ
ＺＨＡＮＧ Ｘｉｎ￣ｄｅ１ꎬ　 ＺＨＡＮＧ Ｙｕｎ￣ｂｉｎ２ꎬ　 ＣＨＥＮ Ｈａｏ３

(１.Ｃｏｌｌｅｇｅ ｏｆ Ｃｏｎｔｉｎｕｉｎｇ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎꎬ Ａｎｈｕｉ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙꎬ Ｈｅｆｅｉ ２３００３６ꎬ Ｃｈｉｎａꎻ ２.Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｆｏｒｅｓｔｒｙ ａｎｄ Ｌａｎｄｓｃａｐｅ Ａｒｃｈｉｔｅｃｔｕｒｅꎬ Ａｎｈｕｉ Ａｇｒｉｃｕｌ￣
ｔｕｒａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙꎬ Ｈｅｆｅｉ ２３００３６ꎬ Ｃｈｉｎａꎻ ３.Ｃｏｌｌｅｇｅ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ ａｎｄ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔꎬ Ａｎｈｕｉ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙꎬ Ｈｅｆｅｉ ２３００３６ꎬ Ｃｈｉｎａ)

　 　 Ａｂｓｔｒａｃｔ:　 Ｔｈｅ ｒｅａｌｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｎａｔｉｏｎａｌ ｒｅｖｉｔａｌｉｚａｔｉｏｎ ｓｔｒａｔｅｇｙ ｉｓ ｔｈｅ ｂａｓｉｃ ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ ｆｏｒ ｔｈｅ ｐｌａｎｎｉｎｇ ａｎｄ ｃｏｎ￣
ｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ ｔｏｗｎｓ ｉｎ Ｃｈｉｎａꎬ ａｎｄ ｔｈｅ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ ｔｏｗｎｓ ｉｓ ａｎ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｆｏｃｕｓ ａｎｄ ｓｕｐｐｏｒｔ
ｐｏｉｎｔ ｆｏｒ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔｉｎｇ ｔｈｅ ｒｕｒａｌ ｒｅｖｉｔａｌｉｚａｔｉｏｎ ｓｔｒａｔｅｇｙ. Ｏｎ ｔｈｅ ｂａｓｉｓ ｏｆ ｒｅｔｒｏｓｐｅｃｔｉｎｇ ｔｈｅ ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ
ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ ｔｏｗｎｓ ａｔ ｔｈｅ ｎａｔｉｏｎａｌ ｌｅｖｅｌꎬ ｔｈｅ ｃｏｕｐｌｉｎｇ ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ｂｅｔｗｅｅｎ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ ｔｏｗｎｓ ａｎｄ ｔｈｅ ｒｕｒａｌ ｒｅｖｉｔａｌｉｚａｔｉｏｎ
ｗａｓ ａｎａｌｙｚｅｄ. Ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｉｓꎬ ｔｈｅ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ ｏｆ ｔｏｕｒｉｓｍ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ａｎｄ ｔｈｅ ｒｅｓｏｕｒｃｅ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｐａｔｈ ｗｅｒｅ ｐｒｏｐｏｓｅｄ ｉｎ ｔｈｅ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ｔｏｗｎ. Ｔａｋｉｎｇ ｔｈｅ Ｃｈａｏｈｕ Ｂａｎｔａｎｇ Ｈｏｔ Ｓｐｒｉｎｇ ｔｏｗｎ ａｓ ａｎ ｅｘａｍｐｌｅꎬ ｔｈｅ ｎｅｃｅｓｓｉｔｙ ａｎｄ ｆｅａｓｉｂｉｌｉｔｙ ｏｆ ｉｎ￣
ｔｅｇｒａｔｉｎｇ ｔｈｅ ｓｐｅｃｉａｌ ｈｏｔ ｓｐｒｉｎｇ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ｗｉｔｈ ｔｈｅ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ｏｆ ｔｈｅ ｓｕｒｒｏｕｎｄｉｎｇ ｖｉｌｌａｇｅｓ ｗｅｒｅ ａｎａｌｙｚｅｄ. Ｉｎ ａｄｄｉｔｉｏｎꎬ ｔｈｅ ｉｎｎｏ￣
ｖａｔｉｖｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｐａｔｈ ｏｆ Ｃｈａｏｈｕ Ｌａｋｅ ｆｏｃｕｓｅｄ ｏｎ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｒｕｒａｌ ｒｅｖｉｔａｌｉｚａｔｉｏｎ ｗａｓ ｐｒｏｐｏｓｅｄ ｉｎ ｏｒｄｅｒ ｔｏ ｐｒｏｖｉｄｅ ｒｅｆｅｒｅｎｃｅ
ｆｏｒ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｒｅｌａｔｅｄ ｔｙｐｅｓ ｏｆ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ ｔｏｗｎｓ.

Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ:　 ｒｕｒａｌ ｒｅｖｉｔａｌｉｚａｔｉｏｎꎻ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ ｔｏｗｎꎻ ｈｏｔ ｓｐｒｉｎｇꎻ Ｃｈａｏｈｕ Ｂａｎｔａｎｇ ｔｏｗｎ

　 　 党的十九大提出的乡村振兴战略ꎬ是立足于中

国现阶段的社会主要矛盾已经逐步转变的背景ꎬ对
于中国“三农”工作领域作出的重大顶层设计和关

键性决策部署ꎬ对于将中国全面建成特色型小康社

会和社会主义现代化国家具有重大而深远的特殊意
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义ꎬ将有利于推进中国乡村地区五大文明的全面建

设ꎬ促进城乡融合发展ꎬ最终将中国乡村地区建设成

为村民和市民共享的美丽家园[１]ꎮ
特色小镇建设是中国城乡一体化、新型城镇化、

美丽乡村建设、供给侧结构性改革及加快经济结构

转化的重要举措ꎬ更是乡村振兴战略实施过程中的

重要启动点、着力点及支撑点ꎬ通过建设特色小镇ꎬ
将促进一批富有中国韵味的特色小镇健康发展ꎬ并
大力推进中国农业农村现代化ꎬ从而助力乡村振兴

战略的总体实现ꎮ 而在特色小镇内涵逐步明晰的情

况下ꎬ如何基于乡村振兴的宏观背景ꎬ深入研究不同

类型特色小镇的独特发展路径就显得尤为重要ꎮ 本

研究拟基于乡村振兴背景下ꎬ以巢湖半汤温泉小镇

为例ꎬ探讨资源型特色小镇健康可持续发展的独特

路径ꎬ以期为同类型的特色小镇发展提供有益借鉴ꎮ

１　 乡村振兴背景下特色小镇发展思路
的逐步明晰

１.１　 中国特色小镇发展思路沿革

２０１６ 年 １４７ 号文件«关于开展特色小镇培育工

作的通知»ꎬ提出了努力创新建设理念ꎬ积极转变发

展方式ꎬ通过培育兼具可持续发展产业、特色鲜明风

貌、良好生活环境、绿色生态基底的特色小镇ꎬ探索

小镇建设健康发展之路ꎬ提出中国新型城镇化和新

农村建设的总体指导思想ꎻ明确建设特色小镇的基

本原则是要坚持突出特色、坚持市场主导、坚持深化

改革ꎻ并提出了关于到 ２０２０ 年中国培育特色小镇的

数量目标和如何促进中国小城镇建设的高质量发展

的建议ꎬ建议的主要内容包括制造、旅游、文化、教
育、商贸等方面ꎮ «通知»提出的培育要求包括:传
统文化要彰显特色ꎬ产业形态要有鲜明的特色ꎬ镇区

环境要和谐且适宜居住ꎬ设施服务要方便快捷ꎬ体制

机制要避免僵化ꎮ 关于特色小镇的支持政策和组织

领导ꎬ«通知»明确:三部委(住房和城乡建设部、国
家发展和改革委员会和财政部)联动ꎬ开展全国特

色小镇的培育工作ꎬ制定出具有针对性的政策措施ꎬ
明确了小镇的培育要求ꎬ开展指导检查ꎬ并在恰当的

时间公布特色小镇名单ꎮ ２０１６ 年 １０ 月 １１ 日ꎬ住房

和城乡建设部发文公布了第一批 １２７ 个中国特色小

镇名单[２]ꎮ ２０１７ 年 ７ 月 ７ 日ꎬ住房和城乡建设部专

门印发了«关于保持和彰显特色小镇特色若干问题

的通知»ꎬ指导各地有序推进特色小镇规划建设发

展[３]ꎮ ２０１７ 年 ８ 月 ２２ 日住房和城乡建设部发文公

布了第二批 ２７６ 个中国特色小镇名单[４]ꎬ由此可以

看出ꎬ这一时期住房和城乡建设部在特色小镇建设

上较强的主导性ꎮ
２０１７ 年 １２ 月 ４ 日中华人民共和国国家发展和

改革委员会等多部门的 ２０８４ 号文件就加强该工作

领域的部门统筹提出了明确要求ꎬ即应充分发挥推

进新型城镇化工作联席会议机制ꎬ明确国家发展和

改革委员会为牵头单位ꎬ会同其他部门一齐推进全

国特色小镇和小城镇的建设工作ꎬ并加强对各省份

小城镇和特色小镇建设工作的监督检查评估[５]ꎮ
２０１８ 年 ８ 月 ３０ 日国家发展和改革委员会办公厅

１０４１ 号文件进一步体现了国家发展和改革委员会

在今后特色小镇建设上的主导性以及特色小镇建设

分类引导和强化特色的总体思路[６]ꎮ
１.２　 特色小镇的发展思路、建设条件与基本原则

１.２.１　 特色小镇的发展思路　 «国家发展和改革委

员会、国土资源部、环境保护部、住房和城乡建设部

关于规范推进特色小镇和特色小城镇建设的若干意

见»首先指出特色小镇的定义ꎬ即一个在几平方公

里土地范围内ꎬ将生活生产以及生态空间与特色产

业相融合ꎮ 它与传统意义上的小镇不同ꎬ它是一个

创新创业的平台ꎮ 特色小城镇是拥有几十平方公里

以上土地和一定人口经济规模、特色产业鲜明的行

政建制镇ꎮ 明确特色小镇建设的重点任务是在城镇

化发展规律的基础上ꎬ准确定位特色小镇ꎬ推动实现

生活、生产、生态的融合ꎮ 至此ꎬ明确了特色小镇的

内涵[７]ꎮ
１.２.２　 特色小镇的建设条件 　 国家发展和改革委

员会文件«国家发展和改革委员会办公室关于建立

特色小镇和特色小城镇高质量发展机制的通知»
(发改办规划〔２０１８〕１０４１ 号)则进一步明确了今后

申报和建设特色小镇的基本条件ꎬ提出应区别于一

般的行政建制镇或产业园区ꎬ应立足所在区域的资

源优势和产业基础ꎬ思考如何实现在差异化定位以

及细分化领域中实现“小镇大产业”ꎬ如何设法集聚

高端要素和特色产业ꎬ以及如何统筹兼具特色生态、
特色文化、特色建筑、特色风貌等鲜明魅力ꎬ力求打

造区别于城市与普通乡村的高效创业圈、繁荣商业

圈、美丽生态圈、宜居生活圈ꎬ最终形成功能聚而合、
产业特而强、机制新而活、形态小而美的各具特色的

创新创业平台ꎮ 特色小镇要求国土空间面积为 ３
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ｋｍ２ 左右ꎬ其中建设用地为 １ ｋｍ２ 左右[６]ꎮ
１.２.３　 特色小镇规划建设应坚持的基本原则　 «国
家发展和改革委员会办公室关于建立特色小镇和特

色小城镇高质量发展机制的通知» (发改办规划

〔２０１８〕１０４１ 号)提出ꎬ特色小镇建设首要的是应以

特色产业发展路径引导为核心工作内容ꎬ严格遵循

发展规律ꎬ严防政府债务风险ꎬ严控房地产化倾向ꎬ
以典型引路机制、规范纠偏机制、服务支撑机制的建

立为建设重点ꎬ积极创新指导和促进特色小镇和特

色小城镇实现高质量特色发展的体制机制ꎬ真正实

现城乡融合发展新动力与内需增长新空间的有效释

放ꎬ从而推动中国城乡经济的高质量健康发展ꎬ国家

发展和改革委员会文件«国家发展和改革委员会办

公室关于建立特色小镇和特色小城镇高质量发展机

制的通知» (发改办规划〔２０１８〕 １０４１ 号)还提出了

应坚持遵循规律、产业立镇、规范发展、典型引路、优
化服务等基本原则[６]ꎮ

«国家发展和改革委员会、国土资源部、环境保

护部、住房和城乡建设部关于规范推进特色小镇和

特色小城镇建设的若干意见»提出建立规范纠偏机

制的总体工作导向在于正确把握布局ꎬ应逐步统筹

优化国家相关部门及省级现有的创建体制机制ꎬ重
点强化年度监测评估和动态调整ꎬ重点提升创建质

量而非注重创建数量ꎮ 一方面ꎬ提出要规范和完善

省级创建机制ꎬ应该在弄清特色小镇与特色小城镇

的内涵差异的基础上ꎬ调整现有省级特色小镇与特

色小城镇的现有创建名单ꎬ并进一步明确功能定位

以及发展模式ꎬ逐年淘汰名不副实小镇ꎬ即一些住宅

用地占比较高且房地产化倾向较明显的小镇ꎬ政府

综合债务率过高的风险小镇ꎬ以及那些存在特色不

鲜明、生态环境遭到较大破坏、产业和城镇明显不融

合等情况的问题小镇ꎻ另一方面ꎬ要充分发挥部际联

席会议机制ꎬ优化特色小镇的创建机制ꎬ不再是一次

命名终身有效ꎬ实行有进有退、动态调整的创建达标

机制ꎬ对于已进入公布创建名单中的 ２ 批全国特色

小城镇(４０３ 个)和全国运动休闲特色小镇(９６ 个)ꎬ
持续开展评估督导工作ꎬ并根据评估公布整改名单ꎬ
加强监测尚未进入创建名单的特色小镇和特色小城

镇ꎬ动态公布警示名单[５]ꎮ
１.３　 乡村振兴战略与特色小镇建设的耦合关系分

析

１.３.１　 乡村振兴战略与特色小镇建设的目标一致

性　 乡村振兴战略是以五大振兴为基础ꎬ按照“产
业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”
的总方向建设ꎬ发展社会主义新农村ꎮ 特色小镇作

为传承历史文化ꎬ保护性开发自然资源的重要载体ꎬ
能够促进乡镇产业、文化、旅游与周边乡村的农耕文

化、农业产业、民俗实现有机结合ꎬ能够以产业创新

和持续发展为基础ꎬ提升当地城乡居民的收人水平ꎮ
我们通过逐一对比分析特色小镇建设与乡村振兴战

略的内涵、主题和要求ꎬ即可发现从目标本质来看特

色小镇建设与乡村振兴战略是高度统一的ꎮ
１.３.２　 乡村振兴战略为特色小镇建设提供了全新

政策背景　 乡村振兴战略的提出ꎬ既赋予了特色小

镇建设更重大的历史任务ꎬ也为特色小镇的发展提

供了更加广阔的视野和舞台ꎮ 这是因为ꎬ一方面ꎬ作
为一个维度层次多且全面的综合性战略思维ꎬ乡村

振兴战略必然需要一个强有力且有效的载体或先期

龙头来推动ꎻ另一方面ꎬ特色小镇具有将所在区域的

历史文化、生态环境、人文风俗、乡村资源等形成有

效的空间集聚以及融合的条件ꎮ 总之ꎬ特色小镇将

因乡村振兴战略而更具蓬勃生命力ꎬ而乡村振兴战

略则将使得特色小镇散发更多田园气息和更具现代

化魅力ꎮ
１.３.３　 特色小镇建设是推进乡村振兴战略的重要

支撑点　 乡村振兴的目的是实现农业产业强、农村

环境美、农民口袋富、文化魅力足、人才留得住ꎮ 实

现乡村振兴战略的有效途径是通过构建和谐有序的

城乡一体化机制ꎬ培育具有特色的新型乡村产业体

系ꎬ完善城乡一体化人才政策ꎬ发展民族乡土文化保

护方案ꎮ 而特色小镇因其区位特点ꎬ在培育产业、吸
引人才、传承文化等方面具有天然优势ꎬ因此它是城

乡融合的桥梁ꎮ 一方面因具有区位、业态、成本等优

势ꎬ特色小镇建设能强有力地吸引城市人才、资本等

要素回流乡村ꎻ另一方面特色小镇建设可以引进医

疗、教育、文化等优质公共资源ꎬ促进乡村基础设施

建设ꎬ从而提高城乡基本公共服务均等化水平ꎬ实现

乡村人才聚集地建设ꎬ有效延伸村镇产业链ꎬ最终带

动周边乡村经济发展ꎬ提高城乡一体化层次[８]ꎮ

２　 旅游资源型特色小镇发展中的资源
整合路径分析

　 　 资源型特色小镇是指某种独特或稀有资源对于

其发展具有重要或主导性影响或约束的特色小镇ꎬ

１２２张信得等:乡村振兴背景下旅游资源型特色小镇发展路径研究———以巢湖半汤温泉小镇为例



而对旅游资源型特色小镇而言ꎬ这种独特或稀有资

源就是某种旅游资源ꎬ本文研究的典型案例———巢

湖半汤温泉特色小镇就是以中国四大古温泉之一的

半汤温泉作为其特色资源ꎮ 应该说ꎬ旅游资源型特

色小镇强化特色发展的基础和前提在于特色旅游资

源的有效整合ꎬ而真正创新的资源整合将为此类型

的特色小镇建设及其所在区域乡村振兴的整体推进

奠定坚实的基础ꎮ
２.１　 旅游资源整合的基本内涵

旅游资源整合是指根据某地区及周边地区的旅

游地理区位、资源状况、交通状况等ꎬ对当地及周边

市场进行预测ꎬ依据旅游经济活动的特点和规律ꎬ引
导旅游商品的生产与供应以及旅游景点、基础设施

的建设ꎻ采取全方位合作ꎬ实现资源、产业、市场、品
牌、信息、形态、生态环境、基础设施、体制机制等的

一体化ꎬ最终实现区域内旅游资源的优势互补和协

同发展[９]ꎮ
２.２　 旅游资源整合的相关探索

早在 ２０ 世纪 ８０ 年代末ꎬ中国一些地区在区域

性旅游资源整合方面进行了一些有益探讨ꎮ 在

２００２ 年以前ꎬ区域性旅游资源整合总体上尚处于起

步阶段ꎬ多为各地之间的自发行为ꎬ绝大多数区域内

和区域间的旅游资源整合处于分散且水平较低的阶

段ꎬ资源整合的效用未得到较好的发挥ꎮ ２００２ 年以

后ꎬ随着“大旅游、大产业、大市场”思想的兴起ꎬ中
国多地先后重视区域旅游资源的整合开发ꎬ主要表

现在旅游资源整合的内容和形式逐步呈现出多样化

态势ꎬ而一些学者则以整合效用的提高作为研究的

核心内容ꎬ较多从区域性旅游资源整合的现有基础

和限制条件、区域性旅游资源整合的基本方法、主要

类型、动力机制和实现途径等方面对区域性旅游资

源整合进行研究ꎮ
在理论研究方面ꎬ保继刚等[１０]提出旅游开发的

出发点应是旅游资源ꎬ区位发展要素为区域旅游发

展提供了一个更科学且具可持续的路径ꎮ 王衍

用[１１]则基于阴影区理论ꎬ指出应当从区域内的重点

旅游资源和空间分布现状的角度ꎬ对阴影区内的景

点进行合理规划与适宜设计ꎬ最终实现区域联动的

良性发展ꎮ 颜玢岩[１２] 提出了基于产业集聚研究思

路的多类型旅游资源整合模式ꎮ 王雯雯等[１３] 则在

进行区域性旅游资源整合的行动主体、主要内容及

影响因素的基础上ꎬ探讨了区域性旅游资源整合过

程中的系统论原理运用方法ꎮ
在实证研究方面ꎬ保继刚等[１４]借鉴国外学者提

出的旅游地生命周期理论ꎬ深入开展了旅游地空间

的演变模式和规律等方面的研究ꎮ 喻学才[１５] 深入

探讨了苏锡常地区旅游资源的整合对策ꎮ 刘建

等[１６]设计了“区域旅游经济一体化” 的资源整合发

展模式ꎮ 沈秀娟[１７]则在从空间结构、开发主体和旅

游资源价值等不同层面的综合条件和总体质量进行

分类研究的基础上ꎬ提出了开发模式的选择方法ꎮ
２.３　 半汤温泉旅游资源整合开发的条件分析

２.３.１　 半汤温泉资源特点与利用现状 　 半汤温泉

位于安徽省巢湖市半汤镇的汤山脚下ꎮ 西临合芜发

展金廊ꎬ南部是繁华都市ꎬ北部是田园风情ꎬ形成空

间与景观格局的天然对比ꎬ拥有优越的地理区位条

件ꎬ便捷的水陆两栖交通ꎮ 半汤温泉以“一温一冷”
特色而著称ꎬ共有大小泉眼 ４８ 处ꎬ温泉的平均溢出

水温为 ５５ ℃ꎬ且均品味上乘ꎮ 在医学价值方面ꎬ半
汤温泉属于典型的中温型泉水ꎬ其中偏硅酸、放射氡

及离子成分等均达到国家对于医疗温泉的标准ꎬ具
有优良的医疗与养生价值ꎮ

半汤温泉主要开采区集中在半汤河中段两侧ꎬ
有自流水口 ４０ 余眼ꎬ水温４０~ ６２ ℃ꎻ可利用的温泉

日出水量为１.０５×１０３ ｔꎻ冷泉开采区主要集中在半汤

大闸河上段两侧ꎬ枯水期流量为每日７.８５×１０３ ｔꎬ丰
水期流量为每日８.４１×１０３ ｔꎮ ２０１３ 年ꎬ半汤温泉的旅

游接待游客就已达５.０×１０５人次ꎬ人均消费达到 ７００
元ꎬ实现旅游收入约３×１０８ ｔꎮ ２０１７ 年ꎬ半汤温泉小

镇共接待游客逾８.０×１０６人次ꎬ温泉还带动了就业与

小商品的生产[１８￣１９]ꎮ
２.３.２　 半汤温泉发展存在的问题 　 资源价值认识

不深ꎮ 温泉地热资源的区域利用仍不平衡ꎬ其开发

价值未能被充分认识ꎬ从而整体的开发利用率较低ꎮ
因温泉旅游开发科学规划与管理制度建设滞后且资

源开发与保护的责任主体不明确ꎬ因此在开发过程

中存在低效盲目甚至具有破坏性的问题ꎬ温泉资源

集约化水平较低ꎮ
有效产品供给不足ꎮ 温泉产品存在品质较低、

特色不明显且标准化规范化程度低的情况ꎮ 温泉产

品多以中低端产品为主且功能较为单一ꎬ温泉设施

未跟上发展潮流ꎬ服务水平有待提高优化ꎮ 现多以

“温泉洗浴酒店”为主要模式ꎬ相较而言ꎬ具有休闲、
理疗、娱乐等其他功能的创新型产品较少ꎮ 总体而
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言ꎬ温泉产品未能与地方特色文化和相关资源融合ꎬ
缺少特色且表现力差ꎮ

市场开拓质量较差ꎮ 温泉市场存在明显的季节

性消费差异以及单一功能消费主导的现象ꎮ 即多以

冬季消费、休闲娱乐消费为主ꎮ 另外ꎬ营销宣传未实

现统一ꎬ使得温泉旅游目的地形象尚不鲜明ꎬ品牌建

设效果较不理想ꎬ对于国内外市场影响力较弱ꎮ
产业基础较为薄弱ꎮ 首先ꎬ温泉旅游市场尚无

行业协会、产业联盟运作ꎬ行业监管仍不到位ꎻ缺乏

龙头企业带动ꎬ规模效应未得到有效发挥ꎮ 其次ꎬ温
泉旅游未实现产业化发展ꎬ产业链较短ꎮ 再次ꎬ帮扶

政策、资金不到位ꎮ 土地、人才及制度作为温泉旅游

发展的重要要素ꎬ未能提供充分保障ꎮ
２.３.３　 半汤旅游资源整合开发的必要性分析 　 旅

游资源的有效整合将有力增强半汤温泉旅游资源的

规模效应ꎬ从而提高旅游产品的竞争力ꎮ 旅游业的

高速发展使得市场竞争越来越激烈ꎬ如何进行旅游

资源的合理整合开发对于在旅游市场竞争中处于优

势地位显得至关重要ꎮ 通过探索整合巢湖半汤区域

内的多种旅游资源ꎬ开发出具有地方特色的半汤温

泉系列旅游产品ꎬ对外实现统一营销ꎬ从而发挥区域

旅游要素的综合优势ꎬ将有力提升半汤温泉在全国

温泉旅游中的竞争力ꎮ
旅游资源的有效整合是实现区域旅游长期可持

续健康发展的必要条件ꎮ 要想实现半汤温泉旅游的

可持续发展ꎬ就需要避开短视现象(只注重眼前利

益和局部利益而忽视长远利益和整体利益)ꎮ 这就

要从半汤旅游资源的特殊属性和本质特征考虑ꎬ整
合半汤旅游资源来保护环境ꎬ以可持续健康发展的

指导思想来进行科学合理的论证和系统规划ꎬ维持

旅游资源的共生基础ꎮ 将该地域范围内的各类旅游

资源科学有效地整合到一个完整的发展体系中ꎬ在
实现半汤各类旅游资源合理利用的同时ꎬ促进整个

区域的城乡协调与可持续发展ꎮ
旅游资源的有效整合可带动城乡经济的可持续

高质量发展ꎮ 旅游业作为当今社会的重要新兴支柱

产业ꎬ其发展能带来综合性的社会效益、经济效益及

生态效益ꎮ 对于半汤而言ꎬ旅游资源的整合能够促

进当地旅游形成一张有特色的名片ꎮ 这能够缓解当

地就业压力ꎬ推动其他行业和经济部门的协调发展ꎮ
通过各类旅游资源的合理整合开发ꎬ将有效优化半

汤地区的整体经济结构ꎬ从而促进地方经济发展水

平的总体提高ꎬ最终改善当地城乡人民生活水平ꎮ
２.３.４　 半汤旅游资源整合开发的可行性分析 　 旅

游资源的共生性决定了旅游资源整合的可行性ꎮ 这

里的“共生”指的是共存与共荣ꎮ 共存是指旅游资

源共同依附于某载体ꎬ而该载体的建设应该成为多

个旅游资源共同发展的前提ꎮ 共荣则是指由于旅游

资源之间的互补作用ꎬ在整合之后资源总体实力将

得到增强ꎬ从而获得更好的发展ꎮ 显而易见ꎬ半汤的

温泉资源和其他自然资源、人文资源具有共生关系ꎬ
因此半汤温泉旅游小镇的发展必然有赖于当地旅游

资源的有效整合ꎮ
国家和地方政策环境优越为资源整合提供了政

策支撑ꎮ 在国务院 ２００９ 年 ４１ 号文件«关于加快发

展旅游业的意见»中将旅游业列为中国的战略支柱

产业ꎬ这标志着国家层面开始重视旅游业发展并且

积极推动旅游发展的系统规划[６]ꎮ 安徽省委在“十
二五”规划建议中表示要将合肥尽快建成为现代化

滨湖大城市以及现代产业基地ꎬ远期建成在全国有

较大影响力的区域性特大城市ꎮ 随后在“ 十三五”
规划纲要基础上ꎬ在“ 十三五” 安徽省旅游业发展

规划中明确提出旅游业要走可持续发展、绿色旅游

的发展道路ꎮ
发达的外部交通为旅游资源提供了现实保障ꎮ

旅游业的可持续发展历来与交通便捷程度存在重要

的依赖关系ꎬ半汤温泉濒临巢湖市区ꎬ水陆交通便

捷ꎬ位于合宁、合九、京福铁路沿线和沪蓉、合巢芜、
合铜黄等高速公路沿线ꎬ与周边区域尤其是合肥和

芜湖有很好的通达性ꎮ 这种高度便利的立体化交通

网络为半汤温泉特色小镇的旅游资源的合理整合开

发提供了保障ꎮ

３　 着眼于区域乡村振兴的巢湖半汤温
泉小镇发展路径创新

　 　 特色小镇建设特色性首先表现为产业上坚持特

色产业为主导ꎬ在功能上能够实现“生态＋生产＋生
活”的有机链接ꎬ从而最终建成城乡协调一体的功

能聚集发展区ꎮ 多地实践表明ꎬ特色小镇建设应立

足自身及所在区域要素以及优势ꎬ努力挖掘真正具

有基础、具备潜力的当地特色产业ꎬ进一步发展主导

产业ꎬ形成核心竞争力强且发展可持续的具有特色

的产业体系ꎮ 在特色资源有效整合的基础上ꎬ着眼

于区域乡村振兴的巢湖半汤温泉小镇发展路径创新

３２２张信得等:乡村振兴背景下旅游资源型特色小镇发展路径研究———以巢湖半汤温泉小镇为例



主要体现在以下几个方面ꎮ
３.１　 加强区域内城乡联动整合ꎬ实现城乡资源优势

互补

３.１.１　 有效加强镇域内城乡各景点景区、各经营实

体间的合作　 推动由市政府建立的半汤地区温泉旅

游信息系统ꎬ加强温泉旅游的信息共享ꎬ推动区域联

动的实施ꎬ使得半汤内各温泉旅游企业在此规范化、
科学化的信息基础上ꎬ推出具有吸引力的若干特色

旅游线路ꎬ实现旅游景区与精品的融合ꎮ 打破独立

经营的传统模式ꎬ形成半汤温泉接待企业的连锁化

经营模式ꎬ企业可以通过多方合作的渠道和平台ꎬ把
旅游相关产品高质量地转移到消费者手中ꎬ降低渠

道建设成本ꎬ从而实现镇域内开放、包容、共享的长

远发展[２０]ꎮ
３.１.２　 通过建立涵盖城乡的行业协会ꎬ加强城乡空

间内不同业态的融合　 随着旅游市场竞争的愈发激

烈ꎬ单一景点或景区的竞争力已经无法与区域品牌

竞争力相提并论ꎬ而以旅游行业协会为平台的乡村

区域旅游品牌塑造模式已经凸显出众多优势ꎮ 应通

过以半汤镇以及周边优质旅游资源的整合ꎬ通过组

织健全的旅游行业协会ꎬ形成企业与政府间的桥梁

与纽带ꎬ有利于塑造半汤温泉的整体旅游形象ꎬ推动

半汤温泉旅游的“蛋糕”做大ꎬ实现多方共赢ꎮ 以餐

饮业为例ꎬ应将半汤温泉景区周边的大小不同的参

与企业或农户ꎬ以不同的方式和途径组织起来ꎬ进行

一系列体制机制创新ꎬ最终实现当地的景区、企业、
农户间的优势互补和特色共享ꎬ提高各类市场主体

的环境适应能力ꎬ从而在更大区域内获得长期的竞

争优势ꎮ
３.２　 突破时空限制ꎬ打造城乡全时全地旅游

３.２.１　 突破时间限制 　 突破时间限制就是要根据

温泉旅游的季节性特征ꎬ突破季节性因素ꎬ延长温泉

旅游的产品链条ꎬ创新全季节的特色精品温泉产品

体系ꎬ在不同季节营造不同的分季引爆核ꎮ 一方面

通过制定针对不同季节的半汤温泉旅游方案ꎬ尤其

重点打造与其他季节不同的夏季“冷温泉”特色体

验产品ꎬ弥补温泉旅游产品的季节短板ꎻ另一方面从

突破区域旅游盲点入手ꎬ分析工作日与节假日、白天

与夜间等不同时间段游客特征ꎬ吸引游客长时间停

留的各种新型体验ꎮ 此外ꎬ还可将自然温泉资源、人
工温泉以及人工水上景观进行巧妙融合ꎬ引进室外

多功能水上演绎空间、室内水上游乐设施等ꎬ打造成

全天候、四季皆宜的温泉娱乐小镇ꎮ
３.２.２　 突破空间限制 　 在温泉旅游小镇发展过程

中ꎬ特色景观风貌和城镇空间也扮演着非常重要的

角色ꎬ应通过突出当地的特色工程旅游、生态工程旅

游、旅游景观建设等手段ꎬ使得半汤温泉与体验、休
闲、体育、文化等多元化旅游要素相融合ꎬ促进半汤

温泉主题旅游体验的多元化和丰富化ꎬ实现行业整

合、景区整合、旅游整合ꎬ实现旅游特色小镇建设与

乡村一体化发展ꎬ用一条特色旅游线路串联起沿线

的多样化旅游产品ꎬ形成步移景异、处处有景的整体

旅游氛围ꎮ 通过旅游休闲活动的特殊搬运作用ꎬ实
现现有城镇空间的有效整合ꎬ促进短期出游型的人

口聚集ꎬ进而形成有效的旅游消费行为聚集[２１]ꎮ
３.３　 统筹城乡规划建设ꎬ协调城乡空间发展

３.３.１　 城乡统筹发展总体策略 　 大力推进半汤镇

农村居民点向城镇居住社区转变的进程ꎮ 依据节约

集约利用土地原则ꎬ有序进行半汤镇内的城中村拆

迁和周边农村的搬迁ꎮ 按照农民意愿ꎬ合理确定拆

迁安置居住社区的布局ꎬ引导农村人口向半汤镇集

中ꎮ
引导半汤镇拆迁安置居住社区健康发展ꎮ 制定

农村拆迁安置居住社区发展策略ꎬ实现由行政村向

城镇街道和社区管理的转变ꎬ增加政府对拆迁安置

居住社区公共服务设施的配套建设ꎬ提高基础设施

服务水平ꎮ
引导特色村庄的整合和改造ꎮ 结合半汤温泉度

假旅游ꎬ规划保留汤山、花山周边的部分特色村庄ꎬ
实现传统农村向“现代观光农业＋新农村”的乡村观

光旅游型村庄转变ꎮ
３.３.２　 村庄改造与安置居住社区布局 　 村庄改造

规划ꎮ 改造扩建基层村庄 １４ 个ꎬ位于半汤街道、汤
山、汤卞山村ꎬ控制村庄总建设用地规模为 ８４􀆰 ５４
ｈｍ２ꎮ 原则上在原址改造提升ꎬ村庄改造后与温泉

度假区的风貌相一致ꎬ其余村庄分期进行拆迁ꎮ
安置居住社区规划ꎮ 按照行政村分别集体安

置ꎬ形成半汤街道、力寺村、汤卞山村、站前村、鼓山

村、岠嶂山村 ６ 个居住社区ꎬ新增规划居住用地约

３５􀆰 ５ ｈｍ２ꎮ
３.３.３　 重点特色村庄发展 　 半汤温泉度假区所在

村庄作为区内重点特色村庄ꎬ提出的发展模式为

“现代观光农业＋新农村”建设ꎻ延续历史肌理ꎬ强化

大徽派意向ꎬ塑造依山傍水村落特色ꎻ产业发展方
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面ꎬ引导凭借温泉度假旅游资源ꎬ发展休闲、观光产

业ꎬ推动村庄经济发展ꎻ通过集中村庄布局等手段ꎬ
引导节约集约利用土地ꎻ发展清洁能源ꎬ建设生态型

村庄ꎮ
３.４　 立足现有城乡环境特色ꎬ打造城乡交融的特色

景观系统

　 　 利用半汤镇特有的山、河、泉自然环境特色ꎬ重
塑“山青泉美、闸河映城” 的特色景观风貌ꎬ构建

“城、泉、山、河”相互交融、人工与自然和谐统一的

城乡交融的特色景观系统ꎮ
３.４.１　 营造延续原有特色的带状景观空间结构 　
其中的产业功能景观带以高新化为特色ꎬ围绕汽车

及零部件产业、电子电器产业等先进制造业和研发

创意、孵化中试等新型工业进行打造ꎻ城镇功能景观

带以国际化为特色ꎬ围绕半汤大道、金湖大道、广源

大道、凤凰山路、金巢大道、秀湖路进行打造ꎻ滨河生

态景观带建设应充分利用大闸河现有河道ꎬ打造串

联半汤国际温泉度假区和高铁站片区的生态景观

带ꎮ
３.４.２　 强化重要的景观轴线及视廊 　 沿半汤镇的

半汤路、金巢大道、亚父路ꎬ以公共建筑、居住建筑、
绿化带、水系等合理布置而形成现代空间景观ꎬ体现

半汤镇城镇内部的沿街风貌ꎻ运用轴线法则ꎬ利用水

系和绿化带ꎬ构建联系半汤城市中心和高铁站等的

金巢大道城镇商业发展轴ꎬ形成半汤镇商业发展的

重要景观轴线ꎬ以现代化、国际化的商务商业建筑景

观为特征ꎬ展现高档次的城镇现代风貌ꎻ充分考虑点

状要素与线性空间的关系ꎬ在重要的地标或景点之

间或其沿街一面ꎬ规划预留充足的观赏空间和距离ꎬ
打造连续视觉通廊ꎬ使得城乡景观要素在视觉和心

理上实现联系和延续ꎮ
３.４.３　 构建多样化的城乡滨水空间 　 将城乡滨水

区打造成城镇空间和自然水域双向渗透的特色化个

性化区域ꎬ规划从社会、环境、文化、经济等多角度进

行深入分析ꎬ以遵从自然规律的系统设计理念对滨

水区进行多层次多方位的系统规划设计ꎬ从而构建

多样化的城镇滨水景观ꎮ 其中的生活休闲型滨水区

主要是处于城镇居住区内部或者居民活动范围之内

的河岸ꎬ活动内容以城乡居民的日常休闲为主ꎬ强调

水体周围的绿色空间能够保证居民的活动和交流ꎬ
侧重于人的亲水和戏水ꎻ城镇公园型滨水区则主要

是位于城镇主要办公区节点和商业区节点处ꎬ应更

加重视其观赏性ꎬ硬质铺地面积相对较大ꎬ以便于适

宜举行较大规模公共集会和文化娱乐等活动ꎻ对于

自然生态型滨水区ꎬ其生态功能相对于娱乐功能显

得更为重要ꎬ应强调水土保持和生物的多样性ꎬ以便

为其中的动物、植物留有足够的栖息空间ꎬ同时尽量

保持原有的优美自然岸线和植被群落ꎮ
３.４.４　 塑造丰富的建筑风格及建筑形态 　 在建筑

风格及色彩规划方面ꎬ为体现出时代性和多元化的

总体风貌特征ꎬ提出采用现代建筑风格ꎬ大部分建筑

立面以浅色为主ꎮ 尽量尊重城镇的原有自然景观风

貌ꎬ在建设国际化产业园区的总体要求下ꎬ按照“自
然、和谐、多彩、明快”的总基调ꎬ明确城镇以淡雅的

中性色系和冷色性为主色ꎬ辅以少量重彩作为其中

的辅助色和点缀色ꎮ 采用企业化色彩体系ꎬ结合企

业 Ｌｏｇｏ 形成局部的特色建筑风格及色彩区域ꎮ 从

色相、纯度和明度等角度调整建筑单体的色彩以及

建筑群之间的搭配呼应ꎬ从而形成和谐而又不失丰

富的城镇色彩体系ꎬ体现和支撑城镇特色风貌的延

续和传承ꎮ 在建筑高度控制方面ꎬ将整个区域按照

高度分成开敞空间区域、低层区域、多层区域、中高

层区域及高层区域等控制区ꎬ分别提出控制指标和

管控策略ꎮ

４　 讨 论

乡村振兴战略的提出标志着我们的城乡融合发
展进入全新阶段ꎬ而村镇研究也受到越来越多学者

的关注ꎬ２０１８ 年 １１ 月在杭州召开的中国城市规划

年会上ꎬ无论是大会主旨报告ꎬ还是专题会议和高端

对话ꎬ乡村和小城镇都是重要的话题ꎮ 而此次大会

提出的“共享与品质”主题ꎬ对于进入新时代的中国

城乡规划建设具有重要的指导性意义ꎮ 对于特色小

镇规划建设而言ꎬ“共享”首要体现在如何与所在乡

村及其外围区域的资源整合和各层面的协调发展ꎻ
而“品质”需要通过深入挖掘自身特色并进行系统

化呈现ꎮ 在这方面ꎬ本文的巢湖半汤特色小镇只是

做了一些有益的探索和创新ꎮ 今后在产业立镇的总

体思路下如何实现特色小镇产业的精准定位、纵向

延伸、跨界融合ꎬ值得更多学者做出更加深入与系统

的研究ꎬ为新时代中国乡村振兴战略背景下的特色

小镇和小城镇发展提供更多支撑ꎮ
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