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摇 摇 摘要:摇 针对影响动物食品质量安全的众多因素及风险防控不力现状,剖析了影响动物食品安全的风险因素,
指出动物及动物源性食品安全体系存在问题,进行食品安全防控模式与管理方式探讨。 提出以风险评估为基础的

“预防胜于治疗冶的管理理念;提出只有加强动物卫生风险管理,采用严格的生物安全隔离措施,才能有效地提高重

大动物疫病防控能力和动物产品安全监管的科学化水平。 并借鉴发达国家经验,建议改变中国食品安全多家监管

为统一监管的体制,建立适合国情的食品安全风险防控体制,最大限度降低区域食品安全风险。
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摇 摇 Abstract:摇 In this paper, the risk factors affecting the animal鄄derived food safety were analyzed, the problems in the
animal鄄derived products safety system were pointed out, and food safety control mode was discussed. Based on the risk as鄄
sessment the theory of " prevention is better than cure" and strict biological security isolation measures were strongly recom鄄
mended to effectively improve the ability to prevent and control major animal diseases. By learning from developed coun鄄

tries, it is suggested that changing from multi鄄supervision
system to unified supervision system is a effective strategy
to minimize the risks of regional food safety.
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摇 摇 动物性食品又称动物源性食品,是指动物生
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产的肉、蛋、奶等可食性组织及其加工的产品。
它们富含优质蛋白质,可为人体提供丰富的营

养,是国民饮食结构的主要食品。 人类食用的动

物性产品中,不应有或不应存在潜在威胁人体健

康的危险因素,不应有食用这样的产品后导致人

们疾病或潜在疾病的危险,不应有危害后代健康

的隐患 [1] 。 近年来,欧盟、美国和日本等发达国

家(地区)先后发生了疯牛病、口蹄疫、二噁英和

大肠埃希菌 O157:H7等全球性恶性事件。 这些事

件频繁发生已影响畜产品质量安全,极大威胁公

共卫生安全,对人类文明产生重大冲击 [2鄄5] ,给畜

产品市场带来负面影响,造成行业形象受损、产
业竞争力下降,收益水平降低,影响畜牧业正常

发展 [6] ;中国畜产品产量越来越高,但出口未见

增长,甚至某些品种出口量还有所下降 [7鄄9] ,究其

原因,是牲畜和胴体等未达到进口国标准。 食品

安全已成为世界各国政府和人民广泛关注的问

题 [10] ,而产品安全是一个综合性问题 [11鄄12] ,药物

残留、有害化学物质污染是影响动物产品安全与

卫生的重要因素之一。 为了“消未起之患,治未

病之疾冶 ,对于动物疫病问题,畜牧业发达国家采

用实时监测与防控的同时,按照国际惯例,多采

用风险分析方法,有效预防和控制动物疫病、保
障动物性食品安全 [13鄄14] 。

食品安全防控模式,在发达国家多集中在危

害因素控制 HACCP(Hazards analysis critical con鄄
trol point)的研究,建立完善的危害分析与关键控

制点管理方式,开展基于风险分析食品安全控

制、检测与管理活动 [15鄄17] 。 例如美国农业部食品

安全检验局( FSIS)为提高畜禽类产品的安全程

度,实施综合策略,改造已有 90 年历史的检测体

系和检测方法,实现检测现代化。 同时建立新的

食品安全体系,规定所有接受联邦和州检验的肉

类和禽类的屠宰场和加工厂必须制定 HACCP 计

划,以及所有受联邦和州监督的畜禽类产品生产

企业必须制定书面卫生标准操作程序 ( SSOP)
等。 国际食品微生物规范委员会 ( ICMSF) 提出

用食品安全目标( FSO)来定量描述满足食品卫

生要求的不同工艺间的差异,按照食品安全目标

要求规范生产危害管理模式。 国内在对 HACCP
系统研究和应用时,从供应链角度研究食品安全

防控模式;探讨量化分级、宣传推广、应急处理和

信息追踪等模式。 然而中国现行食品安全防控

及模式研究的文献非常零散,主题不明确,未能

解决“从农田到餐桌冶的可追溯全程食品安全管

理 [18鄄19] 。

1摇 影响动物食品安全的风险因素分析

所谓动物食品安全即指动物产品无病害、无污

染、无残留。 病害来源于动物本身染疫,污染来源于

饲养、加工、运输和贮存,残留来源于饲喂饲料、药物

治疗和环境污染。 因此,动物性食品安全是一个从

农场到餐桌,历经生产、加工、贮存、流通、消费的一

系列过程[20]。 图 1 显示从农场到餐桌系列过程中

受污染的风险因素。
1. 1 农场生产中动物食品质量安全风险因素分析

1 . 1 . 1 摇 饲养环境差、有大型化工等污染源、无

隔离带 摇 在动物生长过程中,如果动物饲养条

件落后,基础设施薄弱,卫生条件差,高密度养

殖及交叉感染严重,就会诱发动物疫情。 如果

附近有大型化工等污染源,还易产生工业 “ 三

废冶等影响 [21鄄22] ,由于这些工业 “ 三废冶 里含有

多种有毒、有害物质,若不经妥善处理,达不到

规定的排放标准而排放到环境 (大气、水域、土
壤)中,超过环境自净能力的容量,就对环境产

生了污染,破坏生态平衡,影响工农业生产与人

民的健康。 而污染物在环境中发生物理的和化

学的变化后又产生了新的物质。 这些新的物质

通过不同的途径危害动物,甚至动物可通过呼

吸、进食、饮水积蓄在体内,引发疫病,影响胴体

品质。
1. 1. 2摇 饲料原料是畜产品质量安全的基础[21鄄22] 摇
发霉饲料主要来自黄霉菌污染、农药污染、工业三废

及重金属污染等。 长期食用这些有毒有害和被污染

饲料,严重影响动物产品质量。
1. 1. 3摇 兽药或添加剂不规范 摇 畜牧生产和兽医

临床上多使用抗微生物制剂(包括抗生素和化学

治疗制剂)、驱寄生虫剂、激素类和生长促进剂

等[22鄄23] ,因饲养者对兽药使用方法和性能缺乏了

解,对残留危害认识不足,未按农业部规定要求的

畜禽养殖屠宰前执行动物休药期,即在动物宰杀

前 28 d 饲料中停喂抗生素等添加剂。 随意加大使

用剂量或滥用兽药品,导致动物体内药物残留积

累过多,影响动物产品质量。
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图 1摇 动物性食品从农场到餐桌系列过程中受污染的风险因素

Fig. 1摇 Risk factors of animal food contamination during the process from farm to table

1. 1. 4摇 防疫与疫病检测执行不当摇 在养殖过程中,
动物传染病及寄生虫病对生长及繁殖存在极大威

胁,而患病动物在出栏时,经检疫亦存在少数监督部

门执法不严、监督不力或检测监测技术不足[24鄄25],
致使由出栏患病动物的疫病未检出或病死动物直接

送往小型违法加工作坊,这些染疫、病死和死因不明

动物的肉产品肯定存在质量安全问题。
1. 2摇 屠宰过程中风险因素分析

1. 2. 1摇 宰前检疫及隔离观察无法检出重金属及微

生物污染摇 部分屠宰场,因屠宰场地或规模限制;屠
宰成本或监督检疫部门人员缺失;监督不力,导致屠

宰场存在宰前无隔离检疫或隔离检疫不当的可能。
1. 2. 2摇 胴体检测无法检出重金属及微生物污染摇
受屠宰动物宰前未检测出患病或药物残留;动物在

屠宰过程中的宰前清洗、点红、开肛、剖腹及内脏和

片肉 处 理 过 程 中, 存 在 沙 门 氏 菌 等 微 生 物 感

染[18,24];监督检疫部门在检测时若出现执法不严、
或检疫监测技术不足,便有导致胴体无法检出重金

属及微生物污染。

1. 3摇 加工过程中风险因素分析

畜禽屠宰后,进入加工过程,该过程由受高度控

制的工序组成。 加工设备工具存在卫生不符合标

准、添加剂不符合规范、动物屠宰和动物食品加工条

件达不到食品安全卫生要求及检疫部门未检出重金

属或微生物污染[18,26鄄27]。
1. 4摇 运输过程中的风险因素分析

随着动物及其产品流动日趋频繁,长距离流通

给动物养殖业发展增添了动力和活力, 成为实现产

品增值的主渠道和主形式[28]。
1. 4. 1摇 运输过程中卫生不达标摇 对畜禽用的车辆

及畜禽产品用的冷藏车管理不善,出现运输车辆装

前消毒不彻底、卸后消毒不到位、装运及运输过程中

接触其他同类动物、温度未按要求控制等。 动物卫

生监督部门至今未曾对动物运载工具不消毒有过处

置[29]。 这种监督缺失易使动物或动物产品暴露于

致病微生物、化学或物理性因子下。 加之活畜禽在

途中因受应激、机体抵抗力下降,易发生感染,影响

动物及其产品质量安全。
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1. 4. 2摇 运输过程中检疫未检出的可能摇 因托运人

或承运人法制观念淡薄,有逃避检疫或在运输途中

乱停、乱放,甚至在途中将病死畜禽尸体随意抛弃或

非法出售给商户,部分公路监督检查站职能丧失,监
督检查流于形式[28,30],执法不严,处罚不力,动物及

其产品运输过程中极易出现检疫未检出的可能。
1. 5摇 销售过程中的风险因素分析

销售是将产品送到消费者手中的最后步骤[18]。
超市会进行肉品分割和包装,分割间的温度、分割刀

具、操作人员的卫生状况等会对消费者购买的最终

产品有影响。 超市销售环境应整洁卫生,有灭蝇、灭
鼠措施,对产品和包装进行定期安全质检。 若处置

不力, 产品贮藏时间过长、 肉制品易感染及变

性[27,31],从而极易出现动物产品质量安全问题。

2摇 动物及动物源性食品安全体系存在
问题

摇 摇 尽管动物产品安全风险防控取得一定成效,但
还存在以下问题:
2. 1摇 食品安全法规体系不严谨、不规范、不完善

现行食品安全法规,缺乏动物产品产前、产
中、产后和流通各环节行之有效的食品安全基本

法律,留下众多执法空隙和隐患,与市场经济发展

和加入 WT0 的需要不相适应。 如《食品安全法》
明确规定“国务院卫生行政部门承担食品安全综

合协调职责,国务院质量监督、工商行政管理和国

家食品药品监督管理部门分别对食品生产、食品

流通、餐饮服务活动实施监督管理冶。 但食品生产

加工小作坊、食品摊贩、超市现做现卖摊位等,既
直接涉及生产环节、也直接涉及销售环节。 因监

管制度不完善,生产和流通过程中生产者、管理者

和消费者之间的信息不对称等。 带有浓厚的部门

色彩,法律法规之间不一致,致使实施的政策落实

不到位、不全面、不深入[24] 。 一些法律规定处罚力

度太轻,动物食品安全违法犯罪成本不高,未能让

违法者受到应有惩罚,还助长少数唯利是图者的

侥幸心理[30] 。
2. 2摇 政府监管混乱、脱节失衡

食品安全管理机构交叉重叠,协调性差。 目前中

国的食品安全管理机构被分割在多个政府部门,管理

部门之间存在争利、争权及以本部门规章为由推诿工

作的不协调现象,存在职能交叉、重复监管或弃之不

顾的现象[32]、存在法治与人治不协调而权大于法的

现象及同一部门不同地区或上下级之间不协调现象。
虽然中国成立了国务院食品安全委员会办公室负责

综合协调,但该体制与《食品安全法》确定的卫生部门

承担综合协调职责的法律效力是有冲突的[32]。
2. 3摇 缺乏规范适用性标准

《农产品质量标准》和《食品卫生标准》以及一些

强制执行的食品安全地方标准和行业标准虽已颁

布[15]。 但中国地域辽阔,情况复杂,有较富裕的地

区,也有较贫穷地区。 在动物饲养、动物食品加工和

销售方面有较先进的,也有较落后的。 因此,在标准

制定上难度大。 某些标准制定并不科学,有的标准难

以执行[21]。 畜产品质量安全国家标准只有不到 50%
的标准等同采用或等效采用相关国际标准,品种少,
覆盖面窄,众多标准标龄过长, 缺乏科学性和可操作

性。
2. 4摇 资金投入不足,人才队伍及技术设备薄弱

动物产品质量安全是一项复杂的社会系统工

程,不仅需要社会有关部门的积极参与和通力合作,
还需技术与管理措施做支撑。 随着食品产业新技术

的应用、新材料的添加,食品产业 “高科技违法冶的
可能性越高,对监管部门的要求也就越高[16鄄23,32鄄35]。
而中国检验设备落后,技术人员水平不高,许多项目

无法开展或者检验结果的准确性很差,众多项目的

检测(包括仪器和方法)只能在中心城市的大专院

校和科研机构进行,周期长、成本高,不能在现场快

速而准确地作出判断。
2. 5摇 缺乏良好环境

2. 5. 1摇 市场准入制度存在缺陷摇 2002 年 8 月 1 日中

国实施食品市场准入制度,由于市场准入门槛较低,
加之执法不严、监管不力,未获得市场准入的企业同

样可生产和销售产品,市场上食品鱼龙混杂,消费者

难识真假,食品安全隐患丛生。 特别是食品免检制

度,是造成食品安全问题的因素之一。
2. 5. 2摇 安全意识淡薄摇 中国动物饲养者、动物加工

者、销售者及消费者的安全意识普遍淡薄,众多消费

者在消费时有喜食鲜活肉的习惯,欠缺相关的动物

食品安全常识。
2. 5. 3摇 诚信体系缺失摇 诚信体系包括政府诚信、企
业诚信、公民诚信[32],随着商品经济的发展,拜金主

义日益盛行,人们守不住道德底线,导致诚信体系缺

失和掺杂掺假食品、不合格食品泛滥。
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3摇 建 议

3. 1摇 中国应建立动物卫生风险评估管理机制

3. 1. 1摇 重视动物卫生风险评估工作摇 为保障畜产

品的有效供给和公共卫生安全,以稳步提升中国动

物卫生安全水平为目标, 按照动物卫生风险管理决

策的基本步骤与方法,构建科学、合理的运行机制。
重视动物卫生风险评估工作,以风险评估为依据,逐
渐实行各项动物卫生措施与政策的制定[33]。
3. 1. 2摇 明确承担动物及动物产品安全风险评估工

作的具体机构摇 在国家、省、市等各级兽医部门加强

动物卫生风险分析专门机构和队伍的建设,既对进

口动物进行风险评估,也对国内动物卫生风险进行

评估,为国家动物卫生决策部门和相关利益团体提

交科学的风险评估结论和风险分析报告。
3. 1. 3摇 针对动物卫生风险管理决策评估的难点,提
出风险决策指标摇 该指标可采用查阅国内外文献、
书面问卷调查方式或必要的实地考察的方式,综合

传入评估、发生评估和后果评估 3 个方面的考虑制

定。 建立健全基于动物卫生风险评估的“评估、决
策、执行冶有机结合的兽医管理决策和运行机制,提
高重大动物疫病防控能力和动物产品安全监管的科

学化水平。
3. 1. 4摇 强化各部门风险分析信息的相互交流和信

息共享摇 加强与动物产品产业链上利益相关者的密

切合作,通过相互之间的风险分析信息交流,了解动

物健康风险的最新动态,建立各部门之间行之有效

的协调机制。
3. 2摇 加强动物卫生风险管理现代化

3. 2. 1摇 动物卫生风险管理理念现代化摇 随着动物

产业的快速发展,动物及动物产品产业链上利益相

关者更加多元化,兽医管理由传统只关注动物疫病

风险控制外,还需提供面向动物产业的系列服务,使
动物疫病防控和动物产品保障工作得到全社会乃至

全球市场消费者的认可。
3. 2. 2摇 动物卫生风险管理能力现代化摇 随着经济全

球化的发展,众多动物及动物产品的跨国流动,势必

使动物及其产品的输入国面临更多其他国家动物疫

病传入的风险,如非洲猪瘟 (African swine fever,
ASF)。 正由于国际贸易规模以前所未有的速度扩

大,必须采用严格的生物安全隔离措施进行预防。 与

此同时,提高对动物疫病风险的评估,应用好“动物卫

生风险预警软件系统冶,要求兽医管理工作者是一位

具有知识结构合理、掌握风险评估技术及国际前沿动

态的动物卫生风险分析的人才。
3. 2. 3摇 动物卫生风险管理内容现代化摇 即该风险

管理不仅包括传统意义上的监督管理,而且从适应

经济全球化发展需要出发,开展动物卫生风险管理

机制资源合理配置的经济学分析,从资源合理配置

的角度运用经济学的线性分析和动态分析方法进行

科学、系统的经济学分析与研究;并将农村和区域经

济发展,保障食品安全与公共卫生,促进动物及其产

品市场的发展,将其纳入动物卫生风险管理的内容。
3. 3摇 中国应建立食品安全风险防控体制

食品安全风险分析防控体系,是以风险评估为

基础的“预防胜于治疗冶的管理理念的具体体现。
基于食品安全风险的客观存在性,食品安全危机事

件的危害性,风险防控的重要性和紧迫性,以及中国

风险防控的现状,在现有体制与条件下全面封堵风

险防控漏洞并不现实,因此建议尽早引入整体风险

防控机制,建立食品安全风险防控体制,最大限度降

低区域食品安全风险。
将食品安全工作建设列入政府议事日程,将食

品安全风险防控机制的建设和完善作为政府工作,
不断整合资源,加大投入,持续有力推进。

建立区域性食品安全风险防控中心,其中心任

务:一是全面掌握各类检验检测数据、投诉举报情

况、部门监管信息、自主监测情况,据此进行食品安

全风险分析和评估;二是根据风险评估的结果,选择

和建议适当的管理措施,尽可能有效地控制食品风

险,及时跟进,做好风险管理;三是进行风险交流,即
将分析评估结果、不合格食品召回信息、警示提醒等

及时公布于众,确保公众参与权和知情权、同时提出

建议给政府部门以供科学决策、反馈给企业促进整

改。
日常咨询工作:提供食品安全全方位咨询,降低

食品安全风险。 一是加大食品检验检测投入,优化检

测资源,为市民提供“问题食品冶的有偿检测检验技术

服务;二是依托监管信息库,为消费者提供更直接客

观的选择信息;三是向市民提供相关的协调和咨询服

务;四是市民在购到畜产品后,进行可追溯管理工作:
拨通中心电话或通过短信咨询,即可根据 QS 编号等

信息及时了解畜产品真假、养殖、屠宰、检测等情况,
降低购买不合格食品的风险;五是对市民关于食品安
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全热点问题、食品安全知识、监管进展情况、应急处置

等方面的咨询进行及时有效权威的解答。
3. 4摇 改中国食品安全多家监管为统一监管的体制

综上所述,不论是从动物卫生风险管理机制本身

所具有的原则及程序角度,还是从动物卫生风险管理

机制的核心目标及概念角度,实行动物及其产品风险

的统一管理模式是解决动物卫生风险管理机制中各

问题的必须途径,若要实现动物卫生及其产品安全,
要特别强调中国食品安全必须由单一部门针对动物

及其产品卫生的各环节,在定期的风险评估后,进行

动物卫生风险管理,解决各政府部门独立不协调及企

业里“多妈与多爸冶问题,从而提高动物产品安全预警

能力和防控水平,促进动物及其产品的国际贸易,形
成中国有效的动物卫生风险管理机制。
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